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OZET

Osmanl Devleti'nde yedisi Sultan II. Abdilhamid
devrinde olmak tUzere toplam dokuz kere Sadrazamlik
makamina getirilmis Ktctuk Said Pasa stUphesiz 6nemli
bir devlet adami idi. Uzun devlet memuriyeti
tecribelerinden sonra II. Abdulhamid tarafindan ikbal
kapilar1 acgilan Said Pasa, uygulanan kati otokraside
tercih edilen bir burokrat olmustur. Hatta gorevde
olmadigi zamanlarda dahi daima fikri sorulmus;
genellikle devletin basinda 6nemli gaileler oldugunda
goreve getirilmistir. Boyle bir dénemde Turkiye'nin
cagdaslasmasi yontinde bir¢cok reformda onun gayret ve
imzasi vardir.

Bu calismada, Kuctik Said Pasanin II.
Abdulhamid tarafindan nigin tercih edildigi, her ikisinin
reformcu karakterlerinin baslica 6zellikleri ile basari ve
basarisizliklar1 ve "Turk" kavramini nasil algiladiklari
karsilastirmalil olarak tartisilmastir.
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PORTRAIT OF A PERIOD BUREAUCRATS
ABDULHAMIT: SADRAZAM (SMALL) MEHMET PASA
AND REFORMS

ABSTRACT

Klicuk Said Pasha, who were appointed as the
Prime Minister of the Ottoman Empire seven times in the
period of Sultan Abdulhamid II, and in total nine times in
his all life, was certainly an important statesman. After a
long period of experience in service of the state, Said
Pasha, who were advanced in state serve by Abdulhamid
II, has always been a preferred bureaucrat in the hard
autocracy in practice. Even when he was not in service of
the state, his opinions were always asked; and he was
generally invited to serve for the state in its hard times.
In such a time, he played a crucial role in various reforms
aimed at the modernization of Turkey.

In this paper, the following questions were
comparably discussed in relation to the characteristics
and understanding of reform of the Sultan: Why has the
Sultan preferred Said Pasha as the prime minister? What
were the main aspects of their (the Sultan's and the
Pasha's) reformist characters? What were their significant
accomplishments and failure? And finally, what were
their perceptions of "Turk"?

Key Words: Kuctuk Said Pasha, Abdulhamid II,
Turkish modernization, reforms, Ottoman Empire.

GIiRiS

Osmanli Devleti'nde II. Abdiilhamid donemi g¢esitli
yonleriyle hala Tirkiye ve diinyada arastirmalara konu olmay1
stirdiirmektedir. 1842 dogumlu II. Abdiilhamid'in ¢ocukluk ve genglik
devresi Tanzimat doneminin ikinci safhasinda (yani Ali ve Fuat
Pasalar zamaninda) gegmis, karakter ve sahsiyeti biiylik Ol¢lide bu
donemde sekillenmistir. Ozellikle 1871 yilinda Ali Pasa'nin 6liimiiyle
dogan iktidar boslugu sirasinda, yillardir biriken sorunlar patlak
vermig, Tanzimat'n her alandaki (siyasi, idari, mali, vs.)
politikalarinin iflas etmeye basladig1i goriilmiistiir. Iste bu kriz
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ortaminda Tanzimat'm getirdigi fikirler ve uygulamalar sorgulanmaya,
yeni ¢ikis yollar1 aranmaya baglanmustir.

1875 yilina gelindiginde ise bu kriz doruk noktasina
ulagmigti.Osmanli Devleti, Kirim Savasi'ndan beri aldig1 dig borglarin
faizini bile 6deyemeyecek duruma diiserek, hazine iflas etmis, Balkan
vilayetlerinde pes pese bas goOsteren isyanlar ¢ikmis, biitiin bunlara
¢Oziim olarak, “Yeni Osmanlilar”'dan bir grup parlamenter rejimi
getirmek i¢in bir hitkiimet darbesi gergeklestirmis, ancak i¢ siyasi kriz
sona ermediginden bir yil icinde Ui¢ padisah degistirilmis, dis
politikada Avrupa devletleriyle miicadeleye girigsilmis, bunun
sonucunda ¢ikan savasta agir bir yenilgi alinmistir. 1878 yili baginda
sona eren savasin ardindan Ayastefanos ve Berlin Antlagmalar
imzalanarak Imparatorluk topraklarinin beste ikisi ve niifusunun da
beste biri kaybedilmistir. *

II. Abdiilhamid, iste boyle bir ortamda 1 Eyliil 1876'da
Osmanli tahtina geg(iril)mistir. Ikinci veliaht oldugu igin devlet
isleriyle ikinci derecede ilgilenmistir. Sinirli bir egitim gérmesine ve
hicbir resmi gérev yapmamis olmasina ragmen, ¢ok iyi bir gdzlemci
olmasi, aniden gectigi tahtta yeni politikalar gelistirmesine yardimci
olmustur.? Tahta gecmesinden, 93 Harbi(1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi)nin sonuna kadarki donemde genellikle Tanzimat ideallerine
bagh kalmis, ozellikle savasin sevk ve idaresi konusunda mevcut
kadrolarin onerilerine cogunlukla uyum gdstermistir. Yani bu doneme,
onun i¢ ve dis politikada mevcut kadrolar1 gozlemleme, deneme,
Cetinsaya'nin ifadesiyle "oyunun kurallarin1 6grenme dénemi"(1876-
1878) diyebiliriz. 1878 sonras1 donemde Abdiilhamid'in, bu
gozlemlerine dayanarak Tanzimat politikalarin1  sorgulamaya
basladigini goriiyoruz. Bu politikalarin ¢ogunu korumus, bazilarini
gelistirmis, bir kismin1 da ciddi bir sekilde elestirmistir. >

'Gokhan Cetinsaya, "Ciban Basi Koparmak: II. Abdiilhamid Rejimine
Yeniden Bakis", Tiirkiye Giinliigii Dergisi , say1: 73, Ankara 2003, s.156; 1877-
1878 yillarindaki olaylar Imparatorluga yikim getirmisti... Toplam kayip Imparatorluk
topraklarinin yaklasik {igte birine ve niifusunun yiizde 20'den fazlasina ulasiyordu.
Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi , ( {letisim Yay.), Istanbul 2001,
11. basky, s. 122.

2 Orhan Kologlu, "II. Abdiilhamid'in Siyasal Diisiincesi", Modern Tiirkiye'de
Siyas1 Diisiince (Tanzimat ve Mesrutiyet'in Birikimi) , c.1, (iletisim Yay.), Istanbul
2003, 5. baski, s.273.

® Bunlar arasinda maliye politikasim (sinirsiz borg alma), Avrupali biiyiik
giiclerin niifuzlarinin imparatorluk iginde yayillmasina tolerans gosterilmesini,
Hristiyan tebaa arasindaki milliyet¢i ve ayrilikgr egilimleri 6nlemedeki acziyeti ve
ayni sekilde Miisliman tebaay1 korumadaki basarisizliklari elestirmistir. G. Cetinsaya,
a.g.m., s.157.
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1878-1882 donemi ise, II. Abdiilhamid'in mutlak iktidar1 ve
otoritesini olusturabilmek i¢in bir gecis donemi olmustur. O, 1875-
1878 doneminin muhafazakar Tanzimat pasalarinda karar kilacaktir.
Ozellikle amcas1 Abdiilaziz'in tahttan indirilmesinde rol oynayan
pasalari, olaydaki rollerinin derecelerine gore tasfiye etmistir. Bazilar
sadece tagraya siirglin veya tayin edilirken, bagta Midhat Pasa olmak
lizere bazilariyla ciddi hesaplagma igine girilmis, hatta bu tasfiye
hareketinden Yeni Osmanlilar'dan bazi entelektiieller de (basta Namik
Kemal) nasibini almistir. Kisaca etrafinda kendi giivendigi kisileri ve
muhafazakar Tanzimat pasalarint  yani Mesrutiyete ylirekten
inanmamis ve Abdiilaziz'in 6liimiinde rolii olmayanlar1 toplamistir.
Ancak onlar arasinda bile deneme, degistirme yoluyla kendine
bagliliklarin1 ve otoritesini test etmistir. Bu gec¢is doneminde dis
politikadaki gelismelerden de bazi dersler ¢ikartmistir. Mesela, Berlin
Antlagmasinin tam ¢oézemedigi bir ¢ok konu vardi: Yunan siniri,
Ermeni reformu, Iran ile Kotur, Rusya ile smir vb. Ayrica biiyiik
devletlerin gii¢ gosterileri (donanma gonderme gibi), 1881'de
Ingilizlerin Misir'1, 1882'de Fransizlarin Tunus'u isgali énemli dis
olaylardir. Iste II. Abdiilhamid 1880 yili baslarindan itibaren (ki o
sirada Said Pasa Sadrazamdir) i¢ ve dis politikada ilkelerini
belirleyerek uygulamaya baslamustir.* Artik Padisah, Yildiz Sarayi'nda
dogrudan kendine bagli ve kendi kontroliinde alternatif bir hiikiimet
ve parlamento gibi otokrasisini(mutlak monarsiyi) kuracaktir.

Aslinda II. Abdiilhamid dénemi dncesinde ve sonrasinda da
otokrat nitelikli yonetimler vardi. Tanzimat déneminde biirokrat kadro
yonetime hakimdi. I. Mesrutiyet’ten sonra bunun yerini Yildiz Sarayi,
II. Mesrutiyet’ten sonra da Ittihat ve Terakki yonetimi almistir. II.
Abdiilhamid ise, doneminde, Imparatorlugun tarihinde goriilmemis bir
sekilde biitiin giicii elinde tutarak, modern bir biirokratik aygit ve
ideoloji ile yonetimin subeleri yaninda, toplumda ideoloji iireten
kaynaklar1 dahi kismen kontrol altina almust1.” iste Kiigiik Said Pasa,
II. Abdiilhamid otokrasisinin ilk st diizey biirokrati, yani
sadrazamidir.

* Bu ilkelerin temel bagliklar1 sdyle siralanabilir: Otokrasi ve muhafazakarliga
olan inanct; Merkeziyetcilik hakkindaki 1srarli fikirleri; Sosyal, ekonomik ve askeri
reform siyaseti; Siki para politikas; Islam'a bir din ve bir (sosyal ve siyasi) ideoloji
olarak 6zel dnem vermesi; Ve her alanda asir1 ihtiyatkarligi/ tedbirliligi. G. Cetinsaya,
a.g.m., s.158; E.J.Ziircher, a.g.e., s. 177.

® flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih , (iletisim Yay), Istanbul
2003, 16. baski, s.89-90.
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I- II. ABDULHAMID'IN KUCUK SAID PASA'YA
YUKSELME KAPILARINI ACMASI

Sultan II. Abdiilhamit Said Bey'i daha sehzade iken
tanimustir.® Tahta gectigi sirada Said Bey'in kendi ifadesiyle devlet
memuriyeti hizmeti 24. yilindaydi. Padisahin ciilusu ile beraber Said
Bey'in de ikbal kapilart agilmustir. Ciinkii II. Abdiilhamit Midhat
Pasa'nin Onerdigi Sadullah Bey yerine kendisini Mabeyn Bagkatibi
olarak secgecektir.” Bu tayinin, Abdiilhamid'in kiz kardesi Cemile
Sultan ile evli Mahmud Celalettin Pasa'nin tavsiyesi ile gerceklestigi
ileri siirtilmiis ise de, Said Pasa hatiralarinda bu iddiay1 reddetmistir.
Hatta padisahin kendi iradesi ile bu tayini yaptigina dair drnekler
verir.® Hangi goriis dogrudur? Ciilustan 6nce II. Abdiilhamid'in basa
gecmesinde cabalar1 bulunan Mahmud Celalettin Pasa ® Ticaret Naziri
iken Ticaret Nezareti Meclisi Reisi olan Said Bey'in, Pasa tarafindan

® Tahsin Pasa bu tamsma hakkinda su bilgileri veriyor: "Sait Paga'nin Sultan
Hamit'e hulul etmesine vasita olan zat damat Mahmut Celalettin Pasa'dir. O tarihte
Mahmut Celalettin Pasa Ticaret Nazirligi'nda, Sait Pasa da Sait Bey namiyla Ticaret
Nezareti Meclisi Riyasetinde bulunuyordu. Bu miinasebetle Sait Pasa Mahmut
Celalettin Pasa'nin konagina devam ederdi. Mahmut Celalettin Pasa o aralik sehzade
bulunan ve hemsiresi Cemile Sultan'in sarayma sik sik gidip gelen Abdiilhamit
Efendi'ye Sait Pasa'nin zekasindan, belagatinden, kuvve-i kalemiyesinden bahsetmisti;
hatta Sait Pasa Abdiilhamit Efendi tarafindan izhar olunan arzu iizerine
Dolmabahge'ye ve Tarabya'daki daireye gidip daha sehzadeliginde tanigmiglardi.
Sultan Hamit tahta gegince bunu hatirlayarak Sait Pasa'y1 bagkatiplige getirdi." Tahsin
Pasa, Abdiilhamit -Yildiz Hatiralar1 , Istanbul 1931, 5.27.

" 1. Abdiilhamit tarafindan Sadarete gonderilen bir Muhtira-i Humayun'da,
Sait Pasa'min Bagkatip se¢ilmesiyle ilgili su bilgiler verilmektedir: " ..Bagkatiplik
makamina ehliyetli, namuslu bir kisi lizumlu idi. Devlet adamlarindan bagkatiplik
vazifesini idare edebilecek kisilerin sicillerini ve yeteneklerini anlamak gerekti.
Ciilusu hiimayundan on giin 6nce, orta derecede bir vazifede bulunan dogruluguna,
sadakatine inanilir birisine bu is havale edildi. O da birtakim isimler arzetti. Bu
isimler arasinda Sait Paga'nin da adi vardi. Sait Paga'nin sir saklar, Arap¢a, Fars¢a
dillerini ¢ok iyi bilen, Fransizca'da okudugunu anlayan ancak pratik eksikliginden
konusamayacak derecede bu lisan1 yeni Ogrenmis ise de az zamanda giizelce
sOyleyebilecegi, iyi ahlak sahibi oldugu, idaresini bilir bir kisi bulundugu arz
olunmus, bu ariza iizerine kalbi hiimayun tatmin edilmis oldugundan, ad1 gegen Sait
Pasa'nin Ciilusu Hiimayun gilinii saraya gelmesi ferman buyurularak ayni giin
bagkatiplige tayin buyurulmustur." Mehmet Hocaoglu, Abdiilhamit Han'in
Muhtiralari- Belgeler , (Oymak Yay.), Istanbul, 5.65-66,(Bu muhtiramin sonunda
sOyle bir not vardir: "Dosyanin arkasinda kursun kalemle bu muhtiranin asag1 yukart
1312(1896) tarihinde kaleme alindigi yazihidir." Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Yld.
Evr. N0:2006, Ks. 9, Zr. No:72)

8 said Pasa'min Hatirati (SPH) , c.I,istanbul 1328, 5.8 (Mukaddime); M.
Kemal Inal da aymi goriisii teyit eden 6rnekler veriyor. Ibniilemin Mahmud Kemal
inal, Osmanh Devrinde Son Sadrazamlar , Istanbul 1940-1953, 5.998-999.

® Nitekim Damat Mahmut Celalettin Pasa bu gayretlerinden dolay ciilustan
sonra II. Abdiilhamit tarafindan Mabeyn Miisiri olarak atanacaktir. Mahmut Celalettin
Pasa, Mir'at-1 Hakikat , (Hazirlayan: ismet Miroglu), c.1-2-3, Istanbul 1983, s.164.
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Padisaha oOnerilmis olmast muhtemeldir. Ancak bunun, padisahin
birgok isim arasindan Said Bey'i se¢cmesinde ne kadar etkisi oldugunu
kestirmek giictiir. Olgun yastaki yeni padisahin gbzlem ve test
déneminde Onceden tanidigi ve muktedir bir memur oldugu bilinen
Said Bey yerine tecriibesiz ve is bilmez birisini bdyle Snemli bir
goreve getirmesi de diislinlilemez.

Said Bey'e Mabeyn Baskatipligi doneminde en biiyiik
elestiri, Babiali'nin yetkilerinin Sarayda toplanmasi konusunda
iistlendigi rol ile ilgilidir." ikinci elestiri, Padisahin vehmini artirict
tutum ve politikalar giittiigii konusundadir.™*

I1. Abdiilhamid'e on dort buguk sene (1894-1909) Mabeyn
Bagkatibi olarak hizmet etmis Tahsin Pasa, iki konuda da Said Pasa'y1
su¢lamakta ve onu sorumlu géstermektedir.lz Ancak Said Pasa'y1 ¢cok
yakindan tantyan ve onun karakterini uzunca bir dénem izleyerek
orneklerle tahliller yapan Mahmud Kemal Inal ise birinci elestiriye
makul sebepler gdstererek katilmamakla birlikte®® | ikinci elestiriye
katilmaktadir. Said Pasa ise, Babiali'nin yetkilerinin Sarayda
toplanmas1 konusunda, tam aksini gerceklestirmeye, yani Babiali'yi
giiclendirmeye calistigim1 ileri siirmektedir.’* Son vak'aniivis
Abdurrahman Seref Efendi de Said Bey'in Mabeyn Bagkatibi iken ii¢
kabahatle suglandigini belirtiyor. Bunlar; Rus savasinda askeri islerde
basarili kumandanlara Yildiz'dan emir vermesi, Hiikiimet otoritesini
sarayda toplamasi ve jurnalcilik yolunu agmasi konularidir. A. Seref
Efendi, bunlardan sadece Bab-1 ali'nin yetkilerinin Sarayda

1 Memduh Pasa, Esvat-1 Siidur , izmir 1328, s.72; Tahsin Pasa, a.g.e.,s.27,
241.

! Tahsin Pasa, a.g.e. , 5.28.

12 Tahsin Pasa ayrica II. Abdiilhamit'in {inli hafiye teskilatinin da Said Pasa
marifetiyle kuruldugunu kesin ifadelerle iddia etmektedir: " Sait Pasa ilk sadaretinde
bir hafiye teskilati talimatnamesi kaleme alip bunu amedi kaleminde bir zata
yazdirdig1 ve iradesini alarak tatbik ettirdigi bir hakikattir. Babiali hazine-i evraki
bunu ispat eder." Tahsin Pasa, a.g.e. , s.27; M.K.inal ve Abdurrahman Seref bu fikre
katilmiyorlar., M. K. Inal, a.g.e, 5.1211-1213.

¥ MK. inal, a.g.e. , s. 998-999.

! Said Pasa Baskatiplik gorevinde sadece bir sene 4 ay 20 giin kaldigim
belirterek, "...Babiali'nin iktidarin1 nez'(¢ekip koparma) ve Saraya nakl etmek
keyfiyetinin bana isnadi bir batil isnad olup bu muameleler benim bas kitabetten
infikakimdan(ayrilmamdan) pek ¢ok zaman sonra ibtida(baslama) etmis ve sonralari
derece-i tekamiile getirilmistir." diyor. Bu tir iddialari "...kismen sevk-i gayz
(kirginlik, darginlik) ve infial (giicenme) ile ve kismen def-i mesuliyet kasdiyla tertip
ve sayia olunup bu defa yeniden efvah-1 nasa (halkun diline) diisiiriilmesi muvafik-1
hal gériilen bir dava-y1 fasidedir." seklinde degerlendirmektedir. SPH , c.1, 5.12-17.
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toplanmasinda Said Pasa'ya yoneltilen suglamanin dogrulugunu kabul
etmekte, diger konulardaki suglamalara katilmamaktadur. *°

Aslinda Said Bey bir bendegandir. Padisah ne emrederse
onu layikiyla yerine getirmek zorundadir. Yoksa o makamda kalamaz.
Hal boyleyken bu konuda II. Abdiilhamid gibi kendi dogrularini kendi
uygulayan bir padisah1 dogrudan etkisi altina alabilmesi biraz zor
goriinmektedir. Ancak Padisahin esasen dogustan varolan vehim ve
vesvesesini artirmada etkiledigi aciktir. Ciinkii biitiin kaynaklar ayn1
duygularin ve ruh halinin fazlasiyla Said Pasa'da da var oldugunda
birlesmektedirler. Dolayisiyla Said Pasa Padisahin vehim ve
korkularmi koriikleyerek, dolayli bir sekilde devlet yonetiminin
Sarayda toplanmasma katkis1 oldugunu sdyleyebiliriz. Diger
konulardaki sucglamalarin  dogrulugunu kabul etmek ise zor
goriinmektedir.*®

II. Abdiilhamit'in saltanati doneminde Tanzimat'in getirdigi
modernite devam etmis midir? Veya bu yenilesme hareketleri koyu bir
istibdat idaresiyle kesintiye mi ugramistir? Bu sorularin cevaplari
glinimiizde yapilan arastirmalarda varilan sonuclarla giderek netlik
kazanmaya baslamistir. Bazi1 yazarlar bu donemi gerici istibdadin ve
reformlarin dorugu olarak ele alirlarken®’ , bazilar1 da "II. Abdiilhamit
devrinin" resmi sOylemlerde belirtildigi gibi "despotluk" devri
olmadigimi sdylemektedirler.”® Aslinda Tanzimat'in getirdigi yasama

15 Abdurrahman Seref Efendi , Tarih Musahabeleri , ( Kiiltiir ve Turizm Bak.
Yay.), Ankara 1985, 5.287-289.

18 Rus savaginda Sarayda tecriibeli kumandanlardan olusan bir Harp Divam
olusturulmustu. Bunlarin aldig1 kararlarin Padisah onayindan sonra Mabeyn Bagkatibi
tarafindan cepheye bildirilmesi usulii kabul edilmisti. A.S.Efendi, a.g.e. , s.287.
Jurnaller konusunda kendi de ¢ok madur olmustur ve sikayetgidir. A. Seref Efendi,
Yildiz evraki arasinda kendi imzasiyla jurnale benzer bir kagida rastlamadigini
belirtiyor. A. . Efendi, a.g.e. , 5.289.

Y7 Bunlardan biri Erik Jan Ziircher'dir: "..19. yiizy1l Avrupalist onu... 5zellikle
hiikimdarligmin  sonuna dogru kan dokiici ve gerici bir tiran olarak
goriiyorlardi.....Jon Tiirklerin mirascis1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarihgileri de onu bir
gerici olarak goérmektedirler... 1960'lardan bu yana ise Tiirkiye'nin modern tarihgileri,
onun saltanat doneminin Tanzimat'in bir devamini hatta dorugunu simgeledigini ve
Imparatorluga ve halka getirmis oldugu yararlarim vurgulayan farkli bir tablo
cizmektedirler. Her iki gorlis de dogrudur, ancak ikisi de isin sadece bir yoniinii
anlatmaktadir." E. J. Ziircher, a.g.e. , s.117.

8 Serif Mardin bu goriistedir ve bu devir hakkinda su degerlendirmeyi
yapmaktadir: ".. Modernite ile geleneksellik 6gelerini kendi i¢inde birlestiren, kendi
icinden ¢eliskili ve bu celiskiye sonunda yenik diisen bir devirdir. Bu karmagik
yumagi tam olarak ¢dzebilmenin daha esiginde bile degiliz. Ancak buraya bir
baglangic noktast koyabilirsek, o da II. Abdiillhamit devrinde Tanzimat
reformcularinin diizenleyici-rasyonellestirici vurgunun devam etmis olmasidir." Serif
Mardin, "Yeni Osmanli Diisiincesi", Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince (Tanzimat
ve Mesrutiyet'in Birikimi) , c.1 (Iletisim Yay.), , Istanbul 2003, 5. baski, s. 51,.
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ve idare ile ilgili diizenlemeler, II. Abdiilhamit doneminde ¢ok sayida
kanun ve yonetmelik c¢ikarilarak, Osmanli sisteminin modernlesme
caligmalar1 yavag yavas tamamlanmistir. Sait Pasa'min da ilk
sadaretine denk gelen 1879 yilinda Padigahin gelistirdigi ve nazirlara
bildirdigi bir program dahilinde Osmanli devlet sisteminin -askeriye,
merkezi idare, vilayetler, mahkemeler, maliye, ekonomi, kamu
hizmetleri, egitim, giizel sanatlar ve idare- modernlestirilmesi, sasirtict
bir sekilde saltanatinin sonuna kadar siirdiiriilmiistiir.*® Bugiin birgok
yerli ve yabanci akademisyen II. Abdithamit otokrasisine hafiye
teskilati, jurnaller, siki takip, stirgiinler ve sansiir gibi konularda
elestiriler getirmekle birlikte, i¢ yapisal diizenlemeler, mali disiplin,
ekonomik canlanma, demiryollarmin artirilmasi, dis politikada
dengeleri maharetle uygulama, halkin Halifelik c¢evresinde
bilin¢lendirilmesi, laik okullasma hamleleri agilarindan modernlesme

siirecinin en azindan siirdiiriildiigii konusunda basarili bulmaktadirlar.
20

Bu calismada Sait Pasa'nin II. Abdiilhamit donemindeki
modernlesme siirecine katkilari olmus mudur? Eger olmussa ne
kadardir? Bu konular ele aliip incelenmistir. Sait Pasa'da cesitli
konularda raporlar hazirlama ve yeni fikirler iiretme aliskanlig
Osmanli biirokrasisinde daha kiigiik bir memur iken baglamistir. Bu
aligkanlik sonralari, gerek sadaret makaminda iken, gerekse
azledildikten sonraki donemlerinde hastalik derecesinde bir agka
doniigmiistiir. Bikip usanmadan 6zel veya devlet isleriyle ilgili stirekli
layihalar, arizalar ve muhtiralar kaleme almig gerekli yerlere
sunmustur. Diisiincelerini yaziya dokiip ifade etmeyi ¢ok sevdigi
acgikca gériilmektedir.21

Devlet memurlugu gorevine 1853 (Hicri/H. 1270) yilinda
Erzurum Vilayeti tahrirat katibi olarak baglayan Said Pasa 1858/1859
(H. 1275) yilinda istanbul'a geldi. Bundan sonraki memuriyetleri (kisa
bir siire Hiidavendigar valiligi hari¢) siirekli yiikselerek baskentte

19 Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye , c. 2, (e Yay.), Istanbul 2000, 3. baski, s. 273.

® By konuda birgok akademisyenin goriisleri bir kitapta toplanip
yayinlanmistir. Bir ¢ogu tarih ve diger sosyal bilimlerde uzman olan akademisyenler
sunlardir: Abdiilkadir Ozcan, Ahmet Akgiindiiz, A. Yiiksel Ozemre, Ahmet
Davutoglu, Durmus Hocaoglu, Ekmeleddin Thsanoglu, Freed A.Reed, Ibrahim Abu-
Rabi, ilber Ortayli, Kemal H. Karpat, Mehmet Altan, Mehmet Ipsirli, Mete Tuncay,
Mim Kemal Oke, Murat Ozyiiksel, Mustafa Erdogan, Nevzat Yalcintas, Niyazi
Oktem, Orhan Kologlu, Sabahattin Zaim, Sina Aksin, Stanford J. Shaw, Toktamis
Ates., 21. Yiizyllda Sultan Abdiilhamid'e Bakis , (Hazirlayan: Mehmet Tosun),
Istanbul 2003.

2! Said Pasa Hatiralarinin I. cildinin sonuna "vesaik" bashigiyla koydugu 74
belgenin ¢ogu onun kaleme aldig1 resmi yazilardir. SPH , c.1, s. 368-608.
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gececektir.”? Hatiralarinda belirttigine gore; Mabeyn Baskatibi iken,
"Hukuk-1 esasiye ve hukuk-1 idare kanunlarinin tanzim ve tesyidini
(saglamlastirma) ve terbiye-i umumiyenin teshil-i intisarini
(vayginlastirip kolaylastirilmasini) ihtar ve tervic (itibarini artirip
yaptirma)" ettigini ve yabanci devletlerin kanunlarindan terclimeler
yaptigini éigreniyoruz.23 Yine bu gorevde iken, Miilkiye Mektebi'nin
kurulmas liizumu tizerine bu mektebin nizamnamesi ile tilkedeki eski
medreselerin diizene sokulmasi i¢in yeni bir nizamname layihasini
yazdigm sOylilyor. Hiidavendigar (Bursa) valiligi sirasinda bu
vilayetin "umur-1 adliye, maliye, zaptiye ve nafiada goriilen"
eksikliklerinde reformlar yaptigini, o zaman "adliyece ve tiirlii
tanzimat ve 1slahata lizum gostermis" konulari, Adliye Naziri
oldugunda tam olarak uygulamaya soktugunu belirtiyor.?*

23 Aralik 1876'da Kanun-1 esasi'nin ilanindan sonra 8 Mart
1877'de vezir riitbesine yiikseltilen ve pasa unvanini alan Said Pasa 28
Agustos'ta Ayan azasi olarak atandi. Ilk sadaretine kadar kisa
araliklarla ve sirasiyla Hazine-i hassa, Dahiliye, tekrar Hazine-i hassa
Nazirliklarinda bulundu. 18 Nisan 1878'de Ayan reisligine getirildi.
Ali Suavi olay1 dolayisiyla atandigi Ankara valiligi gorevi, ricasi
kabul edilerek Hiidavendigar (Bursa) valiligine degistirildi.6 ay kadar
bu gorevde bulunduktan sonra Istanbul'a déniisiine izin verildi ve 28
Kasim 1878'de ii¢iincili kez Hazine-i hassa ve ardindan Adliye Nazir
oldu (4 Aralik 1878). Bu son nezaretinde bircok hukuki yenilikler

2 Qait Paga'mn, 1 Eylil 1876'da II. Abdiilhamit'in ciilusuyla getirildigi
Mabeyn Bagkatipligi'ne kadarki memuriyetleri soyledir: Anadolu Ordusu tahrirat
kalemi 1856/1857 (H.1273) ; Ordu fevkalade hey'eti ile Istabul'a nakledildi 1858/1859
(H.1275); Istanbul'da meclis-i vala hulefaligina nakledildi ve 1861/1862 (H.1278)'de
Adalar bolgesini igeren 7. belediye dairesi reisligine ek gorevle atandi. 1862/1863
(H.1279)'de Rumeli teftis hey'eti baskatibi sifatiyla, Rumeli vilayetlerini dolasti. Bu
gorevi sirasinda muhakeme hey'eti reisligi de yaparak, bir ¢ok yiiksek biirokrati
muhakeme etti.Doniisiinde meclis-i vala bagkatipligine yiikseldi. Eylil 1867
(Cemaziyelevvel 1284)'de Matbaa-i amire miidiirii oldu. Buna devletin resmi gazetesi
Takvim-i vekayi'in miidiirliigii de eklendi. Temmuz/Agustos 1868 (H.Rebitilahir 1285
)'te yeni kurulan Sura-y1 devlet daire muavinligine getirildi. 1871 (H.1288)'de Divan-1
ahkam-1 adliye muhakemat dairesi bagkatibi oldu. Said Bey 6 Ocak 1874(H. 17
Zilkade 1290) 'de Ticaret Nezareti mektupguluguna atandi. 25 Mart 1874 (H.6 Safer
1291)'de Sadaret mektupguluguna terfi ettigi halde, 21 Ekim 1875(H.21 Ramazan
1292)'de Maarif Nezareti mektupguluguna nakledildi, kisa siire sonra da 18 Aralik
1875(H. 20 Zilkade 1292)'de Meclis-i ticaret ve ziraat azaligina atandi. Erciimend
Kuran, "Kiiciik Said Paga", Islam Ansiklopedisi (IA) , c.X, Istanbul 1967, 5.82-83.

3 GSaid Bey , o sirada Mithat Pasa bagkanliginda olugturulan Kanun-1 esasi
tahrir hey'etine Fransiz Anayasasindan miilhem bir layiha sunmustur. Layihanin tam
metni icin bk. Ahmed Mithat, Uss-i inkilap , Istanbul 1294/1295, cII, s. 333v.d.
Ayrica bu hey'etin hazirlaylp tasdik igin arzolunan Kanun-1 esasi metninin
incelenmesinde Padisaha 6zel miisavirlik yapmistir. E. Kuran, iA |, s. 83.

#SPH, c.l,5.20-21.
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gerceklestirdi. Hatiralarinda bu konuda neler yaptigimi soyle belirtiyor:
Hukuk ve ceza muhakemeleri usulii ile mahkemelerin teskilatina ait
diizenlemeler, icra memurlarina, miibasirlere, mukavelat (sdzlesmeler)
muharrirlerine, adli vergiler, hapishaneler ile ilgili Adliye Nezareti'nin
gorevleri ve teskilatina dair nizamnameler tanzimi, nezarette
miidiirliikler, Osmanli Nizamiye mahkemelerinde Miidde-i umumilik
(savcilik), "merkezde ve vilayetlerde adliye miifettislikleri,
mahkemelerde icra memuriyetleri teskili, mukavelat muharrirliklerinin
fiillen teskilati, mahkemelerde hey'et-i ithamiyye tesisi" hep bu
donemde  gerceklestirilmistir.  Ayrica  yabancilarla ~ Osmanl
vatandaglar1 arasindaki "davalara mahsus ve ecnebileri bir mevki-i
miimtazla bulundurmaya alet olan hariciyye kitabeti" kaldirilarak bu
gorevler mahkemelere verilmis, Mezahib (mezhepler) idaresi Hariciye
Nezareti'nden alinarak Adliye Nezaretine baglanmis ve mahkemelere
arz-1  hal (dilek¢e) verilmesi izni verilmistir. Yabancilarin
miidahalelerini  ve imtiyazlarini1 ortadan kaldirip, yarginin
bagimsizligini saglamak i¢in idare ile mahkemelerin kuvvetlerinin
birbirinden ayrilmasina iligkin diizenleme ve emirleri bizzat
kendisinin yazdigmi belirten Said Pasa, bu konuda yabanci
devletlerden gelen itirazlar1 birinci bas vekaletinde bertaraf ettigini
sOyliiyor.Yine bu donemde nizami mahkemeler gibi ser'i
mahkemelerde de istinaf ve temyiz usulii getirilmistir.”

Adliye teskilatinda yapilan bu idari ve hukuki
diizenlemelerin en Onemli amaclarindan biri, Osmanli adliyesi
hakkinda yabanci elestirilere cevap vermek ve bdylece,
kapitiilasyonlarla  taminmig  olan  yabanci adli imtiyazlarin
kaldirilmasin1 veya smirlanmasini saglamak idi. Bu konuda basari
saglanamadi. Ciinkii ilamlarin icrast ve hukuk mahkemeleri usulii
hakkindaki kanunlar yabanc elgiliklerce taninmadi ve bunun sonucu
olarak, karma hukuk davalarinda hi¢bir zaman fiilen uygulanamadi.
Yabanci cemaatlerin "haricez memleket" imtiyazlar1 sikica yerlesmis
olarak kaldi1 ve yargi hakki sadece Osmanli uyruklarini ilgilendiren
davalarla sinirlanmis olan Osmanli adliyesi de yabanci gozlem ve
elestirilerle rahatsiz edilmedi.?

B SPH , c.l,5.22-23; E. Kuran, iA | s. 83.
% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu ,( TTK Yay.) Ankara 1984,
2. baski, s.181.
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II- KUCUK SAID PASA'NIN SADRAZAMLIKLARI
DONEMINDE GERCEKLESEN REFORMLER:

A-I. Basvekaleti Donemi:(18 Ekim 1879- 9 Haziran 1880)

1-Mali Konularda Alman Tedbirler ve Yapilan
Diizenlemeler

Osmanli Devleti, yukarda belirttigimiz iizere 1875 yilina
gelindiginde dis borglarmin faizini bile 6deyemeyecek duruma gelip,
mali iflasini ilan etmisti. II. Abdiilhamid Meclisi feshettikten sonra
planladigi mali politikasin1 gelistirmek icin serbest kaldi. Padisah
kendi gelistirdigi i¢inde ¢ok 6nem verdigi mali konularinda bulundugu
Osmanli sisteminin hemen tamamini kapsayan programimi 1879 yili
baslarindan itibaren uygulamaya sokmustur. Said Paga'nin 7 ay 20 giin
stiren bu ilk sadrazamlig1 déneminde devlet biitcesini denklestirmeye
ve hazine acigini kapatmaya ¢alismis, merkezi bir mali denetim i¢in
bir dizi yeni diizenlemeler yapilmistir. ilk olarak tasarruf tedbirleri
almmis ve memur maaglarinin azaltilmasi uygulamasina gidilmistir.
Basta Said Pasa kendi maasmi 90.000 kurustan 25.000 kurusa
indirmistir . ¥

1879 tarihli mali reform programmin ilk hedefi Maliye
Nezareti'nin i¢ teskilat tiiziglinlin hazirlanmasiydi. Daha once baska
daire memurlari, 6zellikle valiler ve belediye bagkanlari ile Dahiliye
Nezareti gibi dairelerdeki memurlar tarafindan yiiriitiilen mali igler
Maliye Nezareti'ne devredildi. Abdiilhamid bunlarin ¢alisma alanlarini
birlestirmek i¢in Maliye Nezareti'nde bir Tahsilat-1 Umumiye Idaresi
kurulmasini, her vilayette de bir Tahsilat Miidiirii ve her sancakta da
bir Tahsilat Miidiir Muavini tayin edilmesini teklif etti. Padisahin bu
istegi 11 Kasim 1879'da ¢ikartilan Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile
yerine getirildi. Devletin mali operasyonlarini ve muhasebe diizenini
merkezilestirmek ve c¢esitli Nezaretlerin kendi mali ve muhasebe
diizenlerini gelistirmelerini dnlemek i¢in Maliye Nezareti'nde biitiin
nezaretlerin mali operasyonlarint ve biitge caligmalarint koordine
edecek ve bunu Viikela Hey'eti Oniine ¢ikarilmadan once yillik bir
biitce halinde diizenleyecek olan bir Mali Reform Komisyonu
kuruldu. Yine Padisah tarafindan Devlet Muhasebe Idaresi'nin
kurulmasina hazirlik olmak iizere ve bunu idare edecek bir muhasebe
teskilatinin  kurulmasi igin Maliye Nezareti disinda bir Divan-1
Mubhasebat kuruldu ( 18 Kasim 1879). Bu yeni miiessesenin gorevi
Maliye de iclerinde olmak iizere biitiin nezaretlerin mali

2T E, Kuran, A , s.83. Said Pasa'nin mali alandaki reformlari ve elestiriler i¢in
bk.Tahsin Pasa, a.g.e. , s. 183-184.
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operasyonlarii denetlemekti. Boylece ilk defa nezaretler ve daireler
gergek bir merkezi maliye denetimine giriyordu .?®

Ayrica bu yilin baginda Maliye Nezareti ve Divan-1
Muhasebat'in ¢esitli dairelerinin ¢alismalarini koordine etmek ve 6zel
sektorden mali uzmanlarin fikirlerini alabilmek igin bir Hey'et-i
Miisavere-i Maliye kurulmustur (3 Subat 1879).%

Said Pasa bu birinci sadaretinden, Ingiliz Sefiri Lord
Gosn'un kendisine tavsiye ettigi reformla ilgili olarak Padisah'a
sundugu layiha yiiziinden azledildigini soyliiyorsa da*, Meclis-i
Viikela'da Padisah'in hal'inin goriisiildiigiine dair Saray'a verilen bir
jurnalin bu azle sebep oldugu ileri siiriilmektedir.*

B- II. Basvekaleti (12 Eyliil 1880- 2 Mayis 1882) ve Il1.
Basvekaleti

(11 Temmuz 1882- 30 Kasim 1882) Donemleri

1-Diiyun-1 Umumiye Antlasmasi ve Reji Idaresi'nin
Kurulmasi:

Osmanli Devleti'nin 1875'1i yillardan sonra dig borg
faizlerini bile o6demede giiclilk c¢ektigini biliyoruz. 1879 yilina
gelindiginde alacakli devletlerle bir anlagsma saglanir. 22 Kasim 1879
tarihinde ilan edilen ferman bu konudaki ilk fermandir. 1882 yilina
kadar dis borglarla ilgili bir dizi daha ferman ilan edildi.®

Said Pasa da Padisaha sundugu 1880 tarihli uzun
layihasinda kendi deyimiyle "Devlet-i Aliyelerinin mesele-i esasiye-i
hayatiyesi...mesele-i maliye"*® diyerek dile getirdigi bu konudaki
goriislerini agiklar. Daha ¢ok istikraz yapilmasina kars1 degildir, ancak
bunu bazi sartlara baglar; vadelerin insafli olmasi, Osmanli haklarinin
ihlal edilmemesi ve alinan paranin biitce agigin1 kapatmaya degil de
sermayenin geligtirilmesine harcanmasi gibi. Said Paga asil yapilmasi
gerekenleri siralar, buna gore; para degerini rasyonellestirerek uygun
yillik biitce ve muvazenelerin yayinlanmasi, adil ve verimli bir vergi
sisteminin kabulii ve devletin mali islemleri i¢in uygun bir muhasebe
sisteminin getirilmesi gerekmektedir.Asil ¢6ziim mali reorganizasyon
ve reformdur. Boylece tarim, sanayi ve ticaretin gelismesi ve

8 3. Shaw-E.K.Shaw, a.g.e. , c.l, s. 276-277.
25, Shaw-E.K.Shaw, a.g.e. , c.ll, 5.277.

0 SPH, c.1, 5.41-42.

SLE. Kuran, A, s. 83.

325PH , c.l,5. 43-46.

B SPH, c.l, 5. 433.
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ulastirmanin yayilmasi igin siiratle gerekli olan baymdirlik isleri de
miimkiin olacaktir.**

20 Aralik 1881 (28 Muharrem 1299)'de dis borglarin
miktarini, 6deme imkanlarini, alacaklilarin temsilcileri ile yapilan
goriismeler sonunda tespit eden Said Pasa, Diiyun-1 Umumiye ( Genel
Borglar) Idaresi'ni kurdu. Boylece 1876 Eyliiliinde 254.292.000
Sterlin tutarindaki dis borglar 106.437.237 Sterline indirildi.*®

Bu idare Maliye Nezareti diginda bir komisyonca idare
ediliyordu. Komisyonda Ingiltere, Hollanda, Fransa, Almanya, Italya,
Avusturya-Macaristan ve Osmanli Devletlerinden birer iiye ile, Galata
bankerlerinin bir temsilcisi bulunuyordu. Bu iiyeler 5 yil siireyle
seciliyorlardi. Komisyon iiyelerinin yardimc1 uzman personeli 5.000
kisilik olup, bunun % 2'si yabanci, geri kalani da Osmanli vatandasi
idi. Osmanli teb'asindan olanlarin da i¢inde hristiyan olanlarin oran1 %
7'yi gegmeyecekti. Bu idare sadece dis borglarin 6denmesi degil,
bunun yaninda Rus tazminatinin ve devletin eski timar ve mukataa
bor¢larinin da 6denmesi amaciyla kurulmustu. Daha once Riisum
Dairesi'nin topladig1 vergiler i¢inde olan tuz, tiitiin, ispirto resimleri,
ipek asari, gelir vergisiyle saglanacak yeni gelirler ve yeni konulan
Imtiyaz Hakk1 Vergisi bu komisyonca idare edilip toplanacakti. Dogu
Rumeli, Kibris, Yunanistan, Bulgaristan ve Karadag bor¢ 6demesi
olarak paylarina diigen miktar1 dogrudan dogruya Diiyun-1 Umumiye
Komisyonu'na ddeyeceklerdi.*®

Diiyun-1 Umumiye adeta devlet i¢inde devlet idi. Bu durum
devletin mali bagimsizligi ile bagdasmazdi ama baska da c¢are
kalmamisti. Bu yolla sik sik gorillen dis baski ve miidahaleler
onlenmis, bir ol¢lide siyasi bagimsizlik da korunmustur. Bir baska
kazanci da dig borglarin toplaminin yaridan aza inmesidir. Ayrica yeni
bor¢lanmalarin  bu idarenin garantisi altinda yapilmasi ve
Abdiilhamid'in tasarruf yaninda faizlerin zamaninda 6denmesine 6zen
gostermesi devletin mali itibarmni yiikseltmistir.*’

Diiyun-1  Umumiye 1dar§si’nin baskanligin1  Osmanlh
Devleti'nden en ¢ok alacagi olan Ingiltere ve Fransa ndbetlese
yuriitmiislerdir. Diiyun-1 Umumiye Komisyonu 1883'te tiitiin tekelini

*SPH , c.I, 5.434.

% E Kuran, 1A | 5.83.

% 5.J.Shaw- E.K.Shaw, a.g.e. , c.Il, 5.276.

%" Mufassal Osmanh Tarihi , c. VI, (Giiven Yay.), Istanbul 1972, s.3347;
Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi , (TTK Yay.),c.VIII, Ankara 1983, 2. baski, s.
432.
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0zel bir Alman-Fransiz reji sirketine verdi. Sirket komisyona her yil
75 milyon kurus 6deyecekti.®®

II. Abdiilhamid doneminde Said Pasamin girisimleriyle
yuriirliige sokulan mali program sonrasi devletin en 6nemli mali
sorunu olan dis borglara bir ¢6ziim getiren Diiyun-1 Umumiye
uygulamalar1 ile beklenen sonug¢ elde edilebilmis midir? Aslinda
devlet gelirlerinin borglara ayrilan yilizdesine baktigimizda uzun
vadede istenen hedeflere ulagilamadigini goriiyoruz. Mesela 1881-
1882 biitgesinde bu oran % 28.83'ten, 1906-1907 biitcesinde %
31.16'ya yiikselmistir. Siiphesiz bu durum 1875'teki durumdan daha
iyiydi. Her seye ragmen bu donemde biitgeyi dengeleyebilmek igin
bor¢ almaktan baska isler de basarilmistir. Bunlar arasinda
Imparatorlugun vergi temelini genisletebilmek icin ekonomik
gelismenin 6zendirilmesini ve Duyun-1 Umumiye Komisyonu'nun
yardimiyla pek ¢ok Avrupali sanayici, banker ve tiiccarin, hizla
ekonomik canlanmaya katki getirecek alanlara ilgi duymasinin
saglanmasim sayabiliriz.*

2-Said Pasa'min Rusya'ya Odenecek Savas Tazminatim
Makul Odeme Plamina Kavusturma Gayretleri

1877-1878 Osmanli-Rus  Savasi  sonunda  Osmanh
Devleti'nin Rusya'ya 6demek zorunda kaldigi tazminat 340 milyon
Osmanli lirasina yakindi. Ugte biri indirilerek 6demede faiz sartryla bu
para taksitlere baglanmust1. Istanbul'daki Rus sefirinin, Abdiilhamid'in
yakinlarindan Ragip Bey ile imzaladigi s6zlesmeyi Said Pasa
tanimamisti. "Bu sozlesme uygulansaydi Anadolu'daki bes vilayetin
gelirinin tamamin1 tazminat olarak Rusya'ya vermemiz gerekirdi"
diyen Said Pasa , bu durumda bu bes vilayette asker ve memurun
maaginin dahi 6denemeyecegini sOylemektedir. Rus sefiri ayrica
Bulgaristan  gelirlerinin  bir kismu ile, Diiyun-1 Umumiye'ye
kendilerinin de alinmasi konularinda 1srar etmistir. Hatta Bab-1 ali'nin
Rus isteklerini kabul etmemesi iizerine, Rus Car1 Petersburg sefiri
Sakir Pasga'ya bu konuda dert yanmistir.

Said Pasa, Rusya Bab-1 ali tarafindan teklif edilen
degisiklikleri kabul etmezse, meseleyi Berlin Antlasmasi'ni imzalayan
devletlere gotlirecegini  sdyleyerek direndi. Uzun tartigma ve
goriismelerden sonra mesele vilayetler iizerindeki havaleleri

% 5.J. Shaw- E.K. Shaw, a.g.e. , c.Il, 5.286.

% 1886-1908 arasinda 19 tane yeni bor¢ antlagmasi yapilmis, saglanan 12
milyar kurusluk yabanci paranin iskonta edildigi i¢in devletin kasasina ancak 10. 8
milyar kurug girmistir. S.J. Shaw- E.K. Shaw, a.g.e. , c.1l, s.279.
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kaldirmak, borglar1 faizsiz takside baglamak seklinde nispeten
Osmanli Devleti lehine sonuglandi (Mart- Nisan 1882).%°

3-istanbul Ticaret Odasi'nin Kurulmasi ve Polis
Teskilati'nda Reform

Said Pasa'nin olumlu icraati arasinda, Osmanl tiiccarlarinin
meslek haklarin1 korumak amaciyla, 14 Ocak 1882 tarihinde
"Dersaadet Ticaret Odasi"ni kurmasi da sayilabilir. Ayrica Polis
Teskilati'nin 1slah1 konusunda da, sehirlerde ilk defa Serkomiserlik ve
Komiserlikler kurulmustur.**

C- IV. Sadareti Donemi: ( 2 Aralik 1882- 25 Eyliil 1885)
1-Miilki Alanda Yapilan Reformlar

Osmanli Devletinin miilki idare sisteminin son yiizyilda
oldukea karisik oldugu ve sistemin tartisildigi bilinmektedir. Said Pasa
bunun i¢in bir vilayetler nizamnamesi hazirlanmistir. Buna gore bir
iilkenin yonetimi i¢in iki yol vardir. Biri iilkeyi merkezden 6grenmek,
digeri de merkeze fazla bagli kalmamaktir. Said Pasa bu konuda
merkezi bir yonetime karsi oldugunu, bundan dolay1 valilere tam yetki
verilmesini istemistir. Ayrica nizamnamede nahiyeler teskilatindan da
s0z edilmisti. Padisah: "Nahiye ne demektir?"diye sorar. Fransizca
karsihigmin "commune" olmasi, Padisah'a Fransiz ihtilali'ndeki Paris
Komiinii'nii hatirlattig1 icin yasaklamistir. "Nahiye" yerine "Karye"
kelimesi konulmasina ragmen "Vilayetler Nizamnamesi" her seferinde
Padisah tarafindan "komisyonda incelensin" denilerek geri
cevrilmistir.*

Sultan II. Abdiilhamid merkeziyet¢i bir miilki idareyi
uygulamig, Miilkiye Mektebi mezunlarini vali olarak se¢meye 0zen
gostermigtir. Said Pasa'nin ifadesine gore; Padisah yabanci elgilerin
tavsiye ettigi vali ve mutasarriflart da zaman zaman kabul etmek
zorunda kalmistir. Bdylece miilki idare iizerinde bazi hallerde
yabancilarin denetimi goriilmiistiir. 3

Said Pasa, asagida ayrintili bilgi verecegimiz 1880 tarihli
Padigaha sundugu bir layihada, toplumda biiyiik bir ahlak ¢okiintiisii
oldugunu, bunun devlet memurlarina da sirayet ettigini, bunun da
giderek devletin felaket ve dagilmasina sebep olabilecegini
sOylemektedir. Ona gore ahlaki bozan baslica seyler; bozgunculuk,
rigvet, yalan ve vatan sevgisi (hubb-u vatan) yoklugudur. Teselli

OSPH, c.l,5.47.

4 E. Kuran, A , 5.83.
423pH , c.1, 5.208.

B SPH, c.1, 5. 399.
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olunacak tek konu ise, bu bozulmanin heniiz iist tabakalardan, alt
tabakalardaki halka bulagmamis olmasidir. Said Pasa bu hastaligin
kaynagmin kurutulmasi ve devlet memurlarinin riigvet almalarinin da
siddetle onlenmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica iyi hareketlere
6zendirici tedbirleri ongormektedir.**

2-Tekaiit (Emekli) Sandigi'min Kurulmasi

Said Pasa bu sadaretinde, miilki alanda memurlarin "Terfi
ve Tekaiit Kararnamesi'"ni ¢ikarmustir.*

Bu konuda ilk 6nce 1879'da diizenlenen kararname birkag
kez diizeltilerek son seklini 1883'de almistir. Kararname, memuriyete
giris prensiplerini, memurlarin disiplin hiikiimlerini, terfilerini ve
emeklilik islerini diizenlemektedir. Memuriyete girmek i¢in diploma
veya buna denk bir bilginin imtihanla ispat edilmesi sart kosulmustur.
Miilkiye Mektebi'nden mezun olanlardan bagka, devlet hizmetine
girmek isteyenler meslegin en alt kademesinden baglamakla
yukiimlidiirler. Memuriyette bir iist kademeye ¢ikabilme sart1 ise,
bulunulan memuriyette en az iki yil calismis olmak idi. Memurlar
bulunduklar1 dairenin i¢ yonetmeligine kesinlikle uyacaklardi.
Memuriyetten azl edilmeleri Kanun-1 Esasi'de belirtilmis olan ana
prensiplere goredir. Memurlar hangi meslekten olurlarsa olsunlar,
emeklilik hakkina sahiptirler. Emekliye ayrildiklarinda, bu amacla
kurulmus olan sandiktan emeklilik maasi verilmesi esasi da bahsi
gecen kararname ile kabul edilmistir.*®

3-Egitim Ogretim Alaninda Yapilan Reformlar

Son iki yiz yilda Tirkiye'de gorillen Batililagma
hareketlerinin, Atatiirk inkilaplariyla basariya ulastigi bir gergektir.
Tiirk aydinlar, Atatiirk'iin ortaya koydugu Tiirk Inkilabi'na zemin
hazirlayan diisiince ve icraatlari, Nizam-1 Cedit, [I. Mahmut, Tanzimat
ve Mesrutiyet hareketleri sonucu sayarlar. Bu goriis yanlis olmamakla
beraber, her bakimdan gerilik olarak iddia edilegelmis olan II.
Abdiilhamid'in 30 yillik saltanati sirasinda yapilanlarin da bu
gelismede pay1 oldugu bugiin akademik cevrelerde giderek kabul
gormeye baslamistir. Ozellikle 1I. Abdiilhamid devri devlet
adamlarindan Said Pasa'nin bu hamlede pay: bityiiktiir. */

“SPH, c.l, s.424.

% E. Kuran, iA , ¢.X, s.84.

*® E.Z. Karal, a.ge. , c. VIII, 5.336.

" Erciimend Kuran, " Bugiinkii Tiirkiye'nin Kurucularindan Kiigik Said
Paga", Tiirk Kiiltiirii Dergisi , c.V, say1:56, Ankara Haziran 1967, s.570 ; Bayram
Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi , (TTK Yay.) Ankara 1991,2. baski,
s.165.
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Hatta baz1 yazarlara gore, Abdiilhamid zamaninda acilan
bat1 tipindeki bu okullardan yetisen aydinlar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurucusu olmuslardir.®®

II. Abdiilhamid devrini bir cehalet devri sayanlar bile, onun
Maarif konusunda tahrik ve tesvik edildigini ve pek ¢ok okul a¢tigim
yani bu konuda bir hamle oldugunu kabul etmektedirler.*

Bu konuda kisa bir degerlendirme yapacak olursak; bu
devirde II. Abdiilhamid hem cahilligi istemesi, hem de bat1 tipi
okullarin agilmasimi destekleyip tesvik etmesi bir celigkidir. Bizce
egitim dahil pek ¢ok konuda devamli layihalar isteyerek ve Said Pasa
gibi bir reformcuyu defalarca sadaret makamina getirerek, fikirlerini
bliyilk Olciide gerceklestirme imkam1 ve zemini hazirlayan
Abdiilhamid devrini bircok hatalar ve istibdata ragmen biitiiniiyle
karalamak hata olur. Ozellikle egitim konusunda biiyiik hamleler
yapilmig ise, bunda yonetimin bagi durumundaki Padisahin da katkisi
inkar edilemez .*

Bir diger yaklagim, Said Pasa'nin yapilmak istenilen
reformlar1 Abdiilhamid'in engelledigini sdyledigi hatiratinin tenkidinin
yapilmast meselesidir. Ayrnt bir bildiri konusu hacmindeki bu
meselede iki noktay1 belirtmekle yetinecegiz. Bunlardan birincisi,
Said Pasa'min hatiralarin1  II.  Mesrutiyet'in  ilanindan  sonraki,
Abdiilhamid'e digsmanligin had sathaya ciktig1 bir devrede nesretmesi
ki; Said Paga'nin gii¢c kimdeyse onun giidiimiine girme 6zelligi biitiin
kaynaklarca sabittir. Ikinci nokta ise; yine karakterinden kaynaklanan,
basarilar1 kendine, bagarisizliklar1 bagkasinin iizerine yikma huyunun
varligidir.*

II. Abdiilhamid doneminde 6zellikle Said Pasa'nin katki ve
gayretleriyle egitim Ogretim kurumlari agisindan biiyiik hamleler
yapildig1 bir gercektir. Miilkiye®® ve Hukuk (1878) Mekteplerini acip
himayesine alan Padisah gene sahsi gayretleriyle Ticaret Mektebi'ni de

%85, J. Shaw- E. K. Shaw, a.g.e. , c.11, 5.305.

*E Z Karal, a.g.e., c.VIII, s.387.

% B, Kodaman, a.g.e. , s. 164.

5 Zeki Cevik, Sadrazam (Kiiciik) Mehmed Said Pasa (Siyasi Hayati) ,
Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1988, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), s. 41.

52 1859'da devlet memurlarinin egitim merkezi olarak kurulan Miilkiye
Mektebi, ozellikle iist siniflarda 1877'de yeniden diizenlendi ve modern bir miifredat
hazirlandi. Tasradan gelen 6grenciler icin yatililik kolayliklar: getirildi. Fakat yatililik
1902'de kaldirildi. mezunlarindan sonra 1885'de 6grenci sayist 395'e (295'1 yatilr)
yiikseldi. Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi , (Eser Matb.) c. I-IT , Istanbul
1977, 5.510 v.d.
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actird.>® Ozellikle Miilkiye Mektebi Tiirkiye'de yiiksek 6gretimin yeni
modern merkezleri arasinda tamamen sivil ilk kurumdur ve
Abdiilhamid rejiminin son yillarindaki baskilar altinda bile 6nemli bir
entelektiiel merkez ve yeni fikirlerin yeserdigi yer olarak kalmistir.>*

Miilkiye gibi, Pangalti'daki Harbiye ve keza Onceki
reformculardan miras alinan askeri ve sivil tip okullari, topguluk,
deniz ve kara miihendis (istihkam, makine) okullar1 gibi baz1 diger
kuruluslar korunup gelistirilmistir.Bu kadarla da yetinmeyen II.
Abdiilhamid mevcut bu okullara sayis1 18'den asagi olmayan yeni
yiksek ve mesleki okullar ekledi. Bunlardan bazisi kisa Omiirli
olduysa da genel olarak etkileri Onemliydi. Bunlar arasinda
Maliye(1878), Hukuk(1878), giizel sanatlar( Sanayi-i nefise) (1879),
ticaret(1882), miilki miihendis(1884), Baytar(1889), polis(1891),
giimriik (1892) okullar: ile gelistirilmis bir tip okulu(1898) vardi.*®

Said Paga'nin sadaretlerinde bu okullardan, mesela 26 Ocak
1884'te Istanbul'da Ticaret Mektebi ve ayni yilin 9 Aralik'inda
Hendese-i Miilkiye Mektebi agildi. Diger taraftan Haziran 1884'te
Bayezid Kiitiiphanesi de halkin hizmetine girmistir. Kiitiiphane, igine
4764 cilt kitap konulmak suretiyle o zaman Istanbul'un en biiyiik
kiitiiphanesi haline getirilmistir.*®

Ayrica orta 0gretimde riisdiyelerin agilmasina da gayret ve
O0zen gosterilmistir. Cogu Said Pasa'nin sadaretinde, II.Abdiilhamid
zamaninda ve ¢ogu Istanbul disinda ve Anadolu'da olmak iizere 1882-
1908 arasinda 44 riisdiye (ikisi kiz), 3 Ogretmen okulu, 14 idadi (ikisi
kiz) agilmistir.”” Yine bu devrede 1886'dan itibaren yabanci okullari
Tiirk miifettislerin teftisi ilkesi getirilerek, egitimde suurlanma ve
millilesmenin ilk 6rnegi verilmistir. Ayrica ilk okullarin Anadolu'ya
yayilmast siyasetine 6zel bir Gnem verilmistir.>®

Said Pasa ise hatiralarinda, 1. sadaretinin baglangicindan(18
Ekim 1879), 4. sadaretinin sonuna kadar (25 Eylil 1885) ilke
genelinde, vilayetlerde 119, Istanbul'da 17 riisdiye mektebi actirdigini

0. N. Ergin, a.g.e. , c. lI-1V, s. 839-840.

54 Ogretmenleri arasinda Jon Tiirklerin oOnciilerinden Mizanci Murat
(6lm.1902), Namik Kemal'in sakirdi Recaizade Mahmut Ekrem (1846-1913) ve
tarihgi Abdurrahman Seref (1835-1925) gibi adamlar vardi. Bunlarin hepsi g¢ap1
yiiksek ve niifuzlar1 derin kisilerdi. S. J. Shaw- E. K. Shaw, a.g.e. , c.ll, 5.179.

5. J. Shaw- E. K. Shaw, a.g.e. , c.ll, 5.179-180.

% Said Pasa Bayezid Kiitiiphanesi'ndeki bu kitap sayismm, Istanbul'un en
biiyiik iki kiitiiphanesi olan Fatih ve Ayasofya kiitiiphanelerindeki kitap toplamina
denk oldugunu belirtiyor. SPH , c. I, 5.157-158.

S"Hasan Ali Koger, Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu (1773-1923) ,
Ankara 1987, s. 133-134.

% B. Kodaman, a.g.e. , 5.34.
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ve bu okullara mecburi Fransizca dersi koydurdugunu belirtiyor.
Ayrica 6zel okul( mekatib-i hususiye) agma istegi lizerine Istanbul'da
boyle 13 okul agildigini sdyliiyor. Yine 1885 yili sonunda tasrada 4
idadinin egitime acildigini, 24 adet idadi binasi ingaatini bizzat
baslattigini ve 15 merkezde de idadi agilmasmin girisiminin
baslatildigini ifade ediyor.”

Bu donemde maarif konusunda en ¢ok tenkit edilen konu
dine agirlik verilmesi ve miifredat programlarina miidahaledir.® Bu
tenkitler dogrudur ancak din ve ahlak ders saatlerinin arttirilmasi
yaninda fen derslerine de gereken 6nem verilmistir. **

Said Pasa'min egitim konusuyla ilgili ilk layihasi 1878
tarihlidir. Adliye Nazin1 iken, Padisahin iradesiyle hazirladigi bu
arizada  sultanilerin  kurulmasini, maarif midarlikleri ve
miifettiglikleri ihdasi, ilk 6gretim igin yapilan masraflarin ahaliye
yiikletilip, bu suretle tasarruf edilecek para ile bir Dar'iil-fiinun
acilmasini, riisdiyelerde Fransizca dersi konulmasini, kiitiiphaneler ve
miizeler tesis edilmesini, ayrica da bir Sanayi-i Nefise Mektebi (
Giizel Sanatlar Okulu) kurulmasini tavsiye etmektedir.®®

Said Pasa'nin I. ve II. Bagvekillikleri arasindaki kisa donem
sirasinda (9 Haziran-12 Eyliil 1880) Imparatorlugun muhtag oldugu
1slahatlar konusunda yapilmasi gerekenleri ayrintili bir sekilde isleyen
ve 1880 Agustos'unda Padigsah'in iradesi lizerine hazirlayip sundugu
layiha ¢ok 6nemlidir.®® Bu uzun layihanin, daha énceki layihacilarm
eserlerinden de istifade ile yazildig1 anlasilan ayrintili baslangic
kisminda Said Pasa, "bir devletin irtifai miinhasiran marifet ve
istikametle hasil olur"® dedikten sonra, bu &zelliklerin zayiflamasi
veya ortadan kalkmasiyla Osmanli Devleti'nin bir ¢okiis siirecine
girdigini belirtir. Care ise, bunlarin ihya edilmesidir ve bunun vasitasi
da maarif ve adalettir. Ona goére maarif reformu diger biitlin

5 Agcilan idadiler: Bursa, Yanya, Edirne ve Kal'a-i sultaniye (Canakkale);
Ingaat: baslatilan idadiler: izmir, Selanik, Trabzon, Rodos, Konya, Ma'muret'iil-aziz
(Elaz1g), Ankara, Uskiip, Pristine, Serfice, Giimiilcine, Manisa, Adana, Halep, Kudiis,
Maras, Kirsehir, Kangir1 (Cankirt), Teke (Antalya'nin Elmali kazasi), Bitlis, Mus,
Kastamonu, Izmit ve Sivas; Planlanan idadiler: Erzurum, Hakkari, Diyarbekir, Zor,
Burdur, Karesi (Balikesir), Kaza-i Erbaa (Tokat'in kazas1), Karahisar-1 sahip (Afyon),
Kirkkilise ( Kirklareli), Istankdy, Midilli, Tekfurdag: (Tekirdag), Yenipazar, Taslica
ve Korige. SPH, c.1, s. 155-156.

80 SPH |, c.II, istanbul 1328, 5.399-400; O. N.Ergin, a.g.e. , c. l1I-1V,s. 840-
843.

®1 B, Kodaman, a.g.e. , s. 113,132-133.

82 SPH | c.I, 5.393. (Said Pasa 4 Aralik 1878'de Adliye Nazir1 oldu.)

8 SPH , c. I, s. 418-436, (Layihanin tarihi : 25 Ramazan 1297/ 31 Agustos
1880'dir.)

% SPH, c.l, s. 177.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 4/ 8 Fall 2009



II. Abdulhamid Dénemi Bir Buirokrat Portresi:... 857

gelismelerin 6n sartidir.®® Said Pasa agiklamalarma devamla, kisaca
kamu islerinin ehliyetli yonetimi, medeni bir toplum hayati, yabanci
diismanlara kars1 savunma, "ve hatta, bundan boyle, simdi zihinleri
egitimle agilmig olan Hristiyan halklar1 kontrol altinda tutmak i¢in...."
egitim reformunun sart oldugunu vurgular.

Bununla birlikte egitim de tek basina yeterli degildir. Ona
gore diiriistliige de ihtiya¢ vardir. Onun yoklugu da riyakarlik, riigvet,
yalan ve vatan sevgisi( hubb-u vatan) duygusunun yok olmasini
dogurur. Bu kétiiliklerin yayilarak devleti yikmasmi onlemek igin,
devlet bu bozulmay1 ortadan kaldirmali ve simdiye kadarkinden daha
iyi bir namuslu ve diiriist davranis ornegini sergilemelidir. "Din-i
miibin-i Islam, adaleti himaye ettigi halde hiikiimetin bir zamandan
beri bu vazife-i miibremede (saglam ve kagimilmaz vazifede) vaki
ihmali inkar olunamaz dereceye gelmistir.”66 Buna ¢are bulmak i¢in
ise mahkemeler yeniden diizenlenmeli ve hukuk usulleri gdzden
gecirilmelidir. Ayrica yeni bir hukukcu kadrosu yetistirmek iizere
hukuk okullar1 agilmalidir.

Said Paga'y1 egitimle ugragmaya iten sebeplerin basinda, bu
konuda Meclis-i meb'usan'da sik sik goriigmeler ve tartigmalar
yapilmast gelmektedir. Ayrica devletin ilerlemesi ve geleceginin
garanti altina alinmasi bunu gerektirmektedir. Hatta Berlin
Kongresi'nde bile devletin egitim miiesseseleri tartisma konusu
yapilmistir.*” Ona gore ilk 6gretimin yaygmlastirilmasi uzun zaman
alacagindan, once yiiksek tahsil mekteplerini agmak sarttir. Zira
memleketin ilerlemesi ve yasamasi yiiksek tahsilli ihtisas sahibi
insanlarla miimkiindiir.*®

1881'deki layihasinda, 1880 tarihli layihasindaki genel
fikirlerin, genis bir egitim programi haline girdigi goriilmektedir. Said
Pasamin  egitim  konusunda  glizel  bir riiyas1  olarak
nitelendirebilecegimiz bu miikemmel programa gore, eyalet, sancak,
kaza ve nahiye merkezlerinde hangi okullarin acilacagi, her nahiye
merkezinde bir de genel kitaplik kurulacagi, ayrica tiniversite (Darii'l-
ulum) ve teknik {niversitelerin(Darii'l-flinun) ne  sekilde

8 "By hali diizeltmek i¢in evvel be evvel terbiye-i umumiyeye cidden ve
kaviyen gayret etmek lazim gelir. Maarif-i umumiye intisar etmedikge Devlet-i
Aliyeleri umur-1 dahiliye ve hariciyesini hiinii idareye muktedir rical, hukuk-1 ammeyi
hakkiyle hal ve fasl edecek hiikkam, askeri hiisnii idare eyliyecek kumandan ve
varidatin menbaini fenni tedbir ve servete gore amal ve tevsi esbabin1 gosterecek mal
memuru bulamaz. Ve servet ve saadet-i ammeye hizmet eden kaffe-i tesisat ve
ameliyat maarif miintesir olmadikg¢a viicuda gelemez." SPH , c.1, 5.423.

®SPH, c.l, s.424.

7 E. Z. Karal, a.g.e. , c.VIII, 5.385.

8H. A. Koger, a.g.e. , 5. 141-144.
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teskilatlanacagi ve bunlarin boliimleri verilmektedir.Bu programda
gayri miislimlerin egitiminin de diisiiniilmesi dikkat cekicidir.*®® Yine
bu programda bu okullarin kurulmasi i¢in gerekli para kaynagi,
eleman karsilanmasi gibi konularda higbir pratik tavsiye ve tedbirden
bahsedilmemesine ragmen, Said Pasa 1884'te konulan Maarif Vergisi
sayesinde bu kaynagi bulmustur. O idadilerin acilmasi i¢in de kaynak
temin etti.”® Maarif Nezaretince bastirilan binlerce ders kitabi
ozellikle Anadolu'daki vilayetlere gonderilmis, bu kitaplar zengin
cocuklarina parayla satilmus, fakir cocuklarma ise bedava verilmistir.”*
Ayrica bu devrede Tiirkcenin egitimde ortak bir dil haline
getirilmesine de ¢aba gosterilmistir.”

Said Pasa hayata doniik , hem ferdin hem de devletin
¢ikarlarina uygun bir ilk O6gretim tasarliyordu. Ancak o ilk ve orta
okullarin birlestirilip sekiz yillik bolge okullart haline getirilmesini
disiinmiistiir. Bugiin Tiirkiye'de yeni ve ¢agdas bir reform tasarisi
olarak uygulamaya sokulan bu sistemi Said Pasa yillarca 6nce ortaya
atmlstlr.73

Yeni okullarin agilmasina 6zel bir 6nem veren Said Pasa,
daha ilk sadaretinde riistiyelerin ¢cogaltilmasina gayret gdstermis, diger
sadaretlerinde de bu gayretini siirdiirmiistiir. 1884 yilinda Istanbul'da
17, vilayetlerde 119 riisdiye mektebi acilmistir. Osmanli Devleti'nde
bat1 tipi okullarin ag¢ilmasi ve yayilmasi konusunda Said Pasamin
hizmetleri biiyiiktiir.”* Boylece bati Kkiiltiiriiniin idadiler yoluyla
Anadolu'ya yayilmasini saglayan odur.

Said Paga 1888 tarihli layihasinda, mevcut egitim
sistemindeki pedagojik noksan ve eksiklikleri iizerinde durmakta ve
halk egitimi ile ilgili olarak bazi tedbirlerin alinmasini da teklif
etmektedir."”

Ayrica 1895 tarihli diger bir layihasinda da Avrupa ve
Amerika'daki egitim miiesseselerinin dereceleri ile, vermekte

% Said Pasa'nin "1299 senesinde kaleme alip Meclis-i Viikela'da okudugum ilk
nizamname-i esasi layihasi" diye zikrettigi raporun "maarif-i umumiye" baglikli
boliimiinde; Gayri miislimlerle ilgili sunlar belirtilmig: "..Mevcut olan miiderris-i
islamiye ile cemaat-i gayri miislimenin ulum-1 itikadiye tedris olunan mektepleri her
smif ahali i¢in el hayat darii'l acezesi add olunur." SPH , c. |, s. 204.

B, Kodaman , a.g.e. , s. 119-120.

' B. Kodaman, a.g.e. , 5.113.

2B, Kodaman, a.g.e. , 5.78.

B, Kodaman , a.g.e. , s. 137.

™ E. Kuran, A , 5.84 ; okul sayilari i¢in bk. SPH , c.1, 5.155-156.

0. N. Ergin, a.ge. , c. lll- IV, s. 874-881.

™ SPH , c.l, 5.535-539, (Layihanin tarihi 18 Muharrem 1306- 24 Eyliil
1304/24 Eyliil 1888, imza: sadr-1 sabik Said)
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olduklart mezuniyet ve ihtisas diplomalarini agiklamakta ve Osmanli
Devleti'ndekilerle karsilastirmaktadir.”” Biitiin bu layihalarm 15181
altinda egitim ve O0gretim hizmetleri a¢isindan yapilanlar, Tiirkiye'nin
egitimde ¢agdaslagsmasinda Said Pasa'nin kiiclimsenmeyecek bir pay1
oldugunu agik¢a gostermektedir.

I11- II. ABDULHAMID VE SAID PASA'NIN "TURK"
KAVRAMINA BAKISLARI:

II.  Abdilhamid doneminde miiesseselerin  1slahi
politikalarinin siirdiiriilmesi yaninda, Panislamizm ad1 verilen ancak
cogu zaman yanlis bir sekilde degerlendirilen bir politikanin
gelistirildigini gérmekteyiz.Aslinda II. Abdiilhamid, kendi devrinden
once sekillenmeye baslayan "Islamcilik" hareketlerini hem i¢ hem de
dis politikalarinda kullanmigtir. Padisahin bu anlayisini daha once
Avrupa'da  beliren  "Pan"  milliyetciliklerine  (Panslavizm,
Pangermenizm gibi.) kars1 bir tepki olarak kabul edebiliriz. O,
iilkesindeki bazi diisiiniirler arasinda Islamiyetin yeniden ragbet
kazandigin1 zaten biliyordu. Yaptigi, bu egilimi kullanmak oldu.
Padisah , emperyalizmin gii¢ kazandig1 bir devirde, bdyle bir savunma
yolu bulmustur. II. Abdiilhamid devrinde uygulanan "Islamcilik"
politikasinin iki yonii vardi. Bunlardan biri, Osmanli Miisliiman
teb'asim "Islam" bayrag: altinda toplama gayretidir. Digeri ise, dis
iilke Misliimanlarinin Halifelik makami etrafinda toplanmasiydi. Bu
iki yonden birincisi bir Olciide basarili oldu: Anadolu'nun bolik
porgiik, birlik duygusundan yoksun koyliisii, Abdiilhamid devrinin
sonuna dogru, Miisliimanligin ayirici nitelikleri iizerine kurulmus bir
biling baslangicina sahip oldu ."®

19. yiizyilin baglarina kadar, ¢cok "millet"li bir devlet olan
Osmanli'da "Tiirk" pek de itibar edilen bir kavram degildi. Daha ¢ok
"geri kalmis" veya "gOgebe" anlaminda kullaniliyordu. Yeni
Osmanlilar'dan  Namik Kemal, yazilarinda bazen "Osmanlt"
kelimesini, bazen de onunla esanlamli olarak "Tiirk"i kullanmistir,
fakat "Tiirk"lerin en eski tarihlerden beri medeniyete katkilan
oldugunun ilk defa altin1 ¢izen, Abdiilaziz'in askeri okullar naziri
Stileyman Paga idi. Siileyman Pasa'nin askeri okullarda okutulmak
icin hazirladig tarih Tirklerin Orta Asya tarihinden bagliyordu. II.
Abdiilhamid devri, 1839'dan beri yapilan degisikliklerin bir odak
noktasinda toplandigi bir devirdir. Cagdas Tiirk edebiyatinin temelleri
bu devirde atilmig ve Jon Tirkler her ne kadar Abdiilhamid'e karsi

"SPH | c.1, s. 572-588, (Layihamn tarihi: 18 Saban 1312- 2 Subat 1310 /14
Subat 1895)

™ Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi ,(Iletisim Yay.), istanbul 1984, 3.
Baski, s. 92-94.
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baskaldirmiglarsa da Bati hakkindaki fikirlerini Tanzimat'in devami
olan Osmanli toplulugunda kazanmislardir. Padisah, Siileyman
Pasa'nin askeri okullar konusundaki ¢alismalarini da devam
ettirmesine izin vermistir.”®

II. Abdiilhamid'in her tiirli milliyetcilige karst oldugu
seklindeki fikir dogru degildir. Yasaklamalara ragmen "milliyet¢ilik"
adin1 verdigimiz akimin baglamasi da II. Abdiilhamid devrinde ortaya
¢ikmigtir. Bunun boyle oldugunu, "Kiiltir Tirk¢tiliigi"nii gelistiren
grubun 1890'arda "Ikdam" gazetesi etrafinda toplanabilmelerinde
acikca goOrliyoruz. Nitekim 1894'te kurulan bu gazetede Tiirk
kiiltiiriiyle ilgili makaleler nesredilmeye baglanmistir. Her seyi kontrol
altinda tutan II. Abdiilhamid otokrasisi buna izin vermistir. Bu
donemde Osmanli iilkesinde Kiiltiir Tiirkgiiliiglinii distan gelen bazi
etkenler de pekistirmisti.*

II. Abdiilhamid'in "Tiirk" kavramimi nasil degerlendirdigine
gelince; Tahsin Pasa, Padisahin Osmanli toplumundaki Miisliiman
unsurlar icinde "Tiirk"e nasil baktigini yorum gerektirmeyen su
ifadelerle net bir sekilde ortaya koymaktadir: "Sultan Hamit devrini
yasamis ve Hiinkar1 yakindan tanimig olanlarin malumudur ki Sultan
Hamit iki seyden pek korkardi. Bunlardan biri borg, digeri de unsur-1
asliye halel gelmek idi. Onun nazarinda asli Miisliiman Tirkler idi.
Umur-1 siyasiyede nokta-i nazari bu idi." *

Yine Said Pasa'nin 7. defa sadarete getirilisi sirasinda (22
Temmuz 1908) miihriin Avlonyali Ferid Pasa'dan alinip Said Pasa'ya
verildigi sirada II. Abdiilhamid'in Tahsin Pasa'ya sdyledigi su sdzlerde
"Tiirk"e bakisi manidardir: "Neme lazim benim Ferit Pasa, Sait Pasa;
bunlarin biri gitmis 6tekisi gelmis bunun hi¢c ehemmiyeti yok; bir
hilkimdar i¢in lazim olan sey memleketin menfaatidir. Eger bu
menfaat Kanun-1 Esasi'nin ilaninda ise o da yapiliyor; fakat iyi tatbik
olunur mu, Tirkiin menfaati mahfuz kalir mu  burasim
kestiremiyorum."®?

3. Mardin, a.g.e. , 5.92, 95.

8 jkdam gazetesinde niive halinde beliren bir grupta, bu yillarda Semseddin
Sami, Veled Celebi(izbudak), Fuad (Kosearif), Bursali Tahir Bey gibi isimler vardi.
Osmanli'da, bu dénemde Kiiltir Tirkgtliigli'nii disaridan etkileyen iki sahsiyet
onemlidir. 11ki, 1833'ten itibaren Kirim'da Bahgesaray'da Terciiman gazetesini ¢ikaran
Gasprrali [smail Bey idi ki, fikirlerini; Rusya Miisliimanlarmm ve Tiirklerin
birlesmesi yoniinde " dilde, fikirde, iste birlik" sloganiyla ilan ediyordu. Digeri de ,
Bakii dogumlu olup St. Petersburg Universitesini bitirdikten sonra 1890'da Istanbul'da
Askeri Tibbiye'ye girmis olan Hiiseyinzade Ali Turan'dir(1864-1942). S. Mardin,
a.g.e.,s.96-97.

8 Tahsin Pasa, a.g.e. , 5.184.

82 Tahsin Pasa, a.g.e. , 5.240.
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n

Tahsin Pasa hatiralarinda " Kahraman Bir Tirk Boligi"
baslig1 altinda verdigi "Sogiitli" namiyla bilinen 200 kisilik Karakegili
Agsireti mensubu "maiyet siivari boliigii"nden 6vgiiyle bahsetmektedir:
" Sultan Hamit sarayinin en sanli, en asil ve civanmert teskilati '
Sogiitli' namile maruf olan maiyet siivari boliigii idi. Bundan alt1 asir
mukaddem Anadolu'nun Bilecik, Sogiit ve Eskisehir havalisinde
yerlesmis eski Tiirk kabilelerinden Karakeg¢ili asireti mertligi, cesareti
ahlakiyesi itibariyle Sultan Hamid'in nazar-1 dikkatini celbetmisti. Bu
asiret cocuklarinin damarlarinda dolasan temiz Tiirk kant muhitin ve
zamanin fena tesirlerinden masun kalmis ve higbir suretle
bozulmamastt..... Bila tereddiit denilebilir ki sarayin c¢akil tasi
neviinden tezyinati teskil eden muhafaza tertibati arasinda 'Sogiitlii
maiyet boliigli' bir pirlanta idi. Sultan Hamid'in bu mizrakli boliigline
fevkalade tevecciih ve itimadi vardi. Bunlarin zabiti Mehmet Efendi
isminde bir zat idi. Saffet-i ahlakiye ve cesaret-i fitriyenin timsal-i
miicessemi olan bu Mehmet Efendi bdliige mensup bir arkadasiyla
birlikte Sultan Hamid'in yatak odasi yaninda yatardi. Sultan Hamit
hayatinin muhafazasini bunlara tevdi etmisti.Padisahin huzuruna
girmek ve daire-i hiimayun civarina yaklasmak ne gibi ahval ve seraite
tabi oldugunu bilenler yatak odas1 6niinde nobet beklemenin ne demek
oldugunu takdir ederler. Sultan Hamid So6giitli boliigiinden daima
memnuniyet ve sitayisle bahseder, onlarla goriistiigii zaman 'Oz
hemserilerim!" diye hitap eylerdi.......Bunlar Yildiz Sarayi'na bir kaya
gibi girdiler, vakti huliil edince yine bir kaya gibi tertemiz ve lekesiz
ciktilar. Allah kendilerinden razi olsun!" %

Ankara'da Seb'azade" adiyla bilinen "ekser-i efradi
ulemadan bir aile-i kadimeye mensub" olan Said Pasa ise, her zaman
Tiirk olmakla gurur duydugunu dile getiren bir Osmanli biirokrati idi.
Bu durum Bernard Lewis tarafindan "ilging" bulunuyor. *

Said Pasa ii¢ ciltlik hatiralarinin Onsodziine de aym
ifadelelerle basgliyor ve sadelestirilmis olarak sunlar1 soyliiyor:
"Mensubu oldugum millete ve devlete memurluk donemimde elimden
gelen en iyi hizmeti edebilmek icin kendimi adamis bir kimse
oldugum gibi, hizmetten uzaklastirilmis bulundugum zamanlarda da -
birgok bagkalarinin yapmay1 adet edindigi gibi- durup dinlenmeden,
bana yeni vazifeler verilmesi i¢in de suraya buraya bagvurmadim. Bir
koseye cekilip orada dini gorevlerimi yerine getirmekle, vatanimin

8 Tahsin Pasa, a.g.e. , 5.104-105.

8 B. Lewis bu konuda sOyle bir dipnot diigmiis: "Sait Pasa'min sahih Tiirk
soyundan olmakla gurur duymasi - Tiirk politikasinda bu temanin ilk goriislerinden
biri - ilgingtir." B. Lewis, a.g.e., s. 177, (dipnot: 8).
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saadeti ve padisahimizin millet ve memleket islerindeki basarisi igin
dua etmekle mesgul bulundum." *

Yukarida zikredildigi lizere Said Pasa'nin devlet ve millete
hizmetleri inkar edilemez. Sonu¢ kisminda karekter ve sahsiyetine
iliskin bilgiler ile II. Abdiilhamid'in onu tercih sebepleri verilmistir.
Burada ele aldigimiz "Tiirk" kavramina bakislarindaki parelelligin de,
onlarin birbirlerinden kopamamalarinda ve yakinlasmalarinda bir
etken oldugu diisiiniilebilir.

SONUC

II. Abdiilhamid saltanati siiresince 18 farkli sadrazami
goreve getirmistir. Bu isimlerden ( Kiigiik) Mehmed Said Pasa 7 kez,
(Kibrisli) Mehmed Kamil Pasa 3 kez, (Miitercim) Mehmed Riisdii ve
Ahmet Vefik Pasalar 2'ser kez, diger 14 isim ise 1'er kez sadaret
makamina getirilmistir. II. Abdiilhamid'in ciilusundaki Sadrazam
Mehmed Riisti Pasa (12 Mayis 1876- 19 Aralik 1876), hal
edildigindeki Sadrazam ise Ahmet Tevfik Pasa (14 Nisan 1909- 5
Mayis 1909) idi. Said Pasa'min II. Abdiilhamid donemindeki 7
sadaretinin toplam gorev siiresi 6 y1l 8 ay 8 giindiir. En uzun siire 4.(2
yil 9 ay 22 giin),2.( 1 yi1l 6 ay l4giin) ve 6. ( 1 yil 1 ay 2 giin)
sadaretlerinde gorev yapmustir. Said Pasa II. Abdiilhamid'ten sonra iki
kez daha (8.sadareti:30 Eyliil 1911- 30 Aralik 1911; 9. sadareti: 31
Aralik 1911- 16 Temmuz 1912) sadarete getirilerek toplam 9 kez
sadrazamlik yapmustir.®®

Said Pasa'nin II. Abdiilhamid tarafindan bu kadar ¢ok tercih
edilmesinin gerekgelerini $dyle belirleyebiliriz: Oncelikle biitiin
kaynaklarin hemfikir olduklar1 noktalar sunlardir; Said Pasa'nin iyi
yetigmig, muktedir ve tecriibeli bir biirokrat oldugu kesindir. Zeka ve
vehim konularinda Padisahla birbirlerine benzemektedirler. Padisahin
Said Pasa'ya olan giiveni her seye ragmen sonuna kadar siirmiistiir. II.
Abdiilhamid ile Said Pasa'nin zaman zaman goriilen darginliklarini
kayik¢1 kavgasina benzeten 1. Hakki Uzuncarsili, Pasa'nin gorevde
olmadig1 zaman bir vesile ile padisaha yaklastigini, Padisahin ise bir
miigkilat durumunda Said Pasa'nin goriisiinii sordugunu belirtir ki, ¥
bu diger kaynaklarca da desteklenmektedir. Zaten II. Abdiilhamid de
Tahsin Pasa'ya Said Pasa'y1 kastederek: " Bu adama karsi bende bir
meyil var amma bilmem nedendir?" demistir. *

8 SPH , c.l, 5.3 (Mukaddime).

83, J. Shaw- E. K. Shaw, a.g.e. , c.ll, 5.516.

8 jsmail Hakki Uzungarsili, "Said Pasa'ya Dair Vesikalar", Tarih Dergisi , (
Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi Yay.), c.8, say1: 11-12, Istanbul 1955-1956,
s.105.

% Tahsin Pasa, a.g.e. , 5.59.
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Said Paga'nin karakter ve sahsiyeti ile ilgili diger 6zellikleri
arasinda su hususlar sayilabilir: Ozel ve resmi hayatinda diiriist ahlaki
ile tanimirdi.Diger birgok biirokratin aksine, riigvet ve hediye kabul
etmez ve jurnallerden nefret ederdi. Zeki ve g¢abuk kavrayish bir
kisiydi. Olaylarin sonucunu 6nceden kestirir ve degisen sartlara uyum
saglamasi bilirdi. Mesrutiyete karsi olmasina ragmen Ittihatcilarla
isbirligi yapmay1 basarmasi bunun agik bir delilidir. Caliskan ve bilgili
idi. Dogu kiiltiiriine derinden vakif olmakla birlikte, Bat1 felsefe ve
edebiyati hakkinda da malumati vardi. Sosyal iliskilerde nezaketi ve
tath konusmasi ile karsisindakini etkilerdi. Tiirk olmaktan gurur
duydugunu yeri geldikce belirtirdi. Bu meziyetleri yaninda kusurlari
da yok degildi. Giyim kusamma 6zen gostermezdi.Bu ylizden adi
"Sapur Celebi"ye ¢ikmisti. Asiri evhamli olup, s6z ve davranislarinda
tedbirliydi. Cimrilik derecesinde hesapliydi. Genellikle vefasizdi. En
biiyilk korkusu Padisahin tevecciihiinii kaybetmek idi. Fakat
haysiyetinden fedakarlik etmez ve prensiplerine aykiri bir durum
goriirse istifadan da ¢ekinmezdi. En biiyiik rakibi Mehmed Kamil Paga
idi. Hatiralarmi kendini temize ¢ikarmak ig¢in yazmig, hemen hic
ozelestiri yapmamustir. %

II. Abdiilhamid gibi devletin biitiin islerini 30 y1l Yildiz'dan
idare etmis bir padisah, zor gilinlerinde muktedir olmayacak bir adami
sadarete getirmez. Bu bakimdan Said Pasa, hep de devletin basinda
onemli bir gailenin oldugu donemlerde Abdiilhamid tarafindan yedi
kere iktidar mevkiine getirilmistir. Fakat surasi bir gercektir ki, Said
Pasa ilk dort sadareti zamaninda olumlu icraatta bulunmus, ondan
sonraki sadaretlerinde ise idare-i maslahat¢1 olmustur. Ozellikle
dordiincii sadaretinden sonra, Padisah'in siki kontrolii yiiziinden
korkuya kapilmis bir Said Pasa goriiyoruz. O yiizden bu devrede
Padisaha kars1 fikir ve hareketlerinde kontrollii, tedbirli ve temkinli
hareket etmistir. Boyle olunca da yapmak istediklerini yapamamis,
sOylemek istediklerini tam olarak sdyleyememistir. Ddrdiincii
sadaretinden sonraki gorevlerinde meseleleri bu sartlar altinda
coziimlemeye calismig, basarili olamadigini ve kendi goriislerinin
benimsenmedigini goériince de hemen istifa etmistir. Fakat kendisini
sOhrete ulastiran hizmetlerini ilk dort sadaretine s1gd1rm1§t1r.9°

8 E. Kuran, A , s.85.
% 7. Cevik, a.g.t ., 5.108-109
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